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Mi mostri la documentazione
Simona Lauri OdG Milano

Intervista a Piero Nuciari Vice Ispettore Polizia Municipale 
per controlli commerciali e igienico – annonari.
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Siamo  ancora  in  un  periodo 
estivo  in  cui  i  Pubblici  Esercizi  come 
Pub, Discoteche, Paninoteche, Bar, Tavole 
calde  e  fredde,  panifici,  locali  take  away 
sono  ancora  affollati.  Tutti  pensano 
che  i  controlli  da  parte  degli 
Organi Competenti non ci siano 
(la  maggior  parte  delle  volte  è  proprio 
così!)  ma  quando  poi 
casualmente  c’è  una  verifica 
ecco  che  c’è  sempre  uno  o  più 
problemi e si compilano verbali 
di accertamento.

Partiamo  da  un  controllo  amministrativo 
relativo  alla  semplice  documentazione 
richiesta  da  esporre  obbligatoriamente  o 

da  tenere  in  evidenza  e  mostrare  a 
richiesta del controllore.

Chiaramente ho posto il quesito 
al Vice Ispettore di Polizia Municipale 
Piero  Nuciari  che  è  già 
intervenuto  in  più  occasioni 
sulle  nostre  pagine  per 
problematiche  sempre  “molto 
calde”  come:  l’utilizzo  illecito 
dell’additivo  colorante  E153 
carbone  vegetale  in  alcuni  prodotti 
alimentari,  la  non  correttezza  del 
claim “senza lievito”, “senza lievito 
aggiunto”,  la  pericolosità  microbiologica 
della tecnica Wild Yeast Water, oltre 
ad  essere  un  collaboratore  con  la 
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rubrica  “Annona,  sicurezza  e 
commercio”.

Ricordo  inoltre  ai  nostri  lettori  che  il  Vice 
Ispettore  di  Polizia  Municipale  Piero 
Nuciari si occupa da circa quarant’ 
anni  di  controlli  commerciali  e 
igienicoannonari,  autore  di  diverse 
pubblicazioni  e  n.  8  testi  specifici 
tra i quali “Tutti  i controlli negli 
esercizi  commerciali”  (aggiornato 
nel  2022)  oltre  a  svolgere  un’  intensa 
attività  di  formazione  online  e  di  docenza 
frontale ai corsi organizzati da Sindacati e 
Organizzazioni private.

Gestisce  un  sito  web 
(www.pieronuciari.it)  che  negli 

anni  è  divenuto  il  punto  di 
riferimento  per  tutti  coloro  che 
si occupano di commercio, annona 
e igiene alimentare.

Come  ho  ribadito  e  scritto  in  più  di  una 
occasione ognuno è libero di porsi 
davanti alla Legge come meglio 
crede  basta  che  poi  non  si  lamenti  sui 
social,  non  dica  “Non  lo  sapevo”  oppure 
accusi gli operatori del settore, che stanno 
applicando  la  legge,  di  avergli  fatto  una 
sanzione  amministrativa  a  caso  a  ancora 
peggio di avergli contestato una violazione 
al  Codice  Penale  (sospensione  e  chiusura 
temporanea dell’attività!)

Ringrazio  pertanto  il  Vice 
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Ispettore  per  l’estrema 
chiarezza,  competenza  e  per 
avermi  rilasciato  questa 
intervista.

 

La  prima  cosa  che  si  fa  quando  si 
entra  in un  locale e si procede ad un 
controllo  è  la  richiesta  di  verifica  dei 
documenti  necessario  per  lo 
svolgimento  dell’attività  a  partire 
dalla  cartellonista  e  autorizzazioni 
varie  previste  dalla  normativa 
vigente.  Ecco,  partiamo  proprio  da 
questo.

Sì…in  effetti  l’art.  180  del  Reg.  di 

Esecuzione  del  TULPS  (R.D.  n. 
635/1940)  prevede  che 
all’interno  del  locale  debba 
essere  esposta  in  maniera  ben 
visibile  la  licenza  di  pubblico 
esercizio  e  tutte  le altre autorizzazioni 
necessarie per l’attività di cui

•Autorizzazione  comunale  di 
esercizio (Scia)

•Cartello  con  l’Estratto  degli  articoli 
del  Testo  Unico  delle  Leggi  di 
Pubblica  Sicurezza  (TULPS)   
riproduzione  dell’art  186  del  Reg.  di 
Esecuzione  del      TULPS  perché  gli  art. 
89 – 96 – 97173 del TULPS sono stati 
abrogati  dalla  L.  14.10.1974,  n.  524e 
della L. 14.10.1974, n. 524,

       Mi mostri la documentazione
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•Cartello  orario,  visibile  sia  all’interno 
che  all’esterno,  indicante  l’orario 
prescelto

•Cartello,  ben  visibile  dall’esterno 
dell’esercizio,  del  giorno  o  dei  giorni 
di  chiusura  settimanale,  anche  se 
facoltativa

•Cartello  con  l’orario  di  lavoro  del 
personale  dipendente  ed  assimilato 
(esposto  in  luogo  accessibile  ai 
dipendenti)

•Cartello  “Vietato  fumare”,  con 
l’indicazione  dei  soggetti  ai  quali  spetta 
vigilare

•Listino  prezzi  indicante  il  costo  delle 
consumazioni  e  i  servizi  offerti,  nonché 
eventuali  maggiorazioni  (deve  essere 

visibile  anche  all’esterno  del  locale,  se 
previsto dalla propria normativa regionale)

•Autorizzazione  sanitaria  o  nuova 
“registrazione”  effettuata  con  D.I.A. 
(ora SCIA)

•Licenza  fiscale  UTF  (Ex  UTIF)    per  la 
vendita di alcolici e liquori.

•Eventuale copia della documentazione 
da  cui  risulta  la  nomina  del 
Procuratore  o  del  Preposto,  in 
possesso  dei  requisiti  professionali, 
nominati  dopo  il  rilascio  delle 
autorizzazioni

•Eventuale  licenza  o  patentino  dei 
Monopoli  di  stato  per  la  vendita  di 
tabacchi    come  da  art.23  della  L. 
1293/57
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Siamo  solo  all’inizio  degli  obblighi 
burocratici.  Se  per  esempio  il  locale 
proseguisse  la propria attività oltre  le 
ore 00.00, nella sala ci fosse una sala 
biliardo  o  eventuali  giochi  elettronici 
quali  altre  autorizzazioni  ci  devono 
essere oltre a quelle già menzionate?

In  questo  caso  è  fatto  obbligo 
esporre in modo visibile:

• Il  costo  della  singola  partita  ovvero 
quello orario.

•Su  ciascun  apparecchio  messo  a 
disposizione  del  pubblico  dovranno 
invece essere permanentemente esposti, 
in  modo  visibile,  i  seguenti  documenti 
come  descritto  dettagliatamente  all’art. 

110 comma6 del TULPS:
    1) nulla osta di distribuzione indicante il 
costruttore della macchina;
     2)  nulla  osta per  la messa  in  esercizio 
indicante  il  gestore  proprietario  della 
macchina;
    3) scheda esplicativa

•Tabella  dei  giochi  proibiti,  rilasciata  dal 
Comune

•Autorizzazione  ministeriale  per  detenere 
eventuali  giochi  elettronici  (nullaosta, 
messa in esercizio) su ogni slot machine 
(art.  38,  comma  5,  L.  23/12/2000  n. 
388)

•Eventuale  autorizzazione  comunale  per 
trattenimenti, anche danzanti, nel  locale 

       Mi mostri la documentazione
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e  relativi  pagamenti SIAE e/o eventuale 
licenza  di  pubblico  spettacolo  (art.68 
TULPS).

 

Se  poi  il  locale  proseguisse  la 
sua attività oltre le 00.00 deve 
avere presso almeno un’uscita 
del  locale,  un  apparecchio  di 
rilevazione  del  tasso  alcolemico,  di 
tipo  precursore  chimico  o  elettronico,  a 
disposizione  dei  clienti  che 
desiderino  verificare  il  proprio 
stato di idoneità alla guida dopo 
l’assunzione  di  alcol  oltre  ad  esporre 
un  cartello  posto  all’entrata/  uscita 
del  locale  con  riportate  le  apposite 

tabelle  relative  (art.54  comma  2 
L.120/2010) a:

•descrizione  dei  sintomi 
correlati  ai  diversi  livelli  alcolemici 
nell’aria alveolare espirata;

•quantità,  espresse  in 
centimetri  cubici,  delle 
bevande alcoliche più comuni 
che  determinano  il  superamento  del 
tasso  alcolemico  per  la  guida  in  stato 
di  ebbrezza,  pari  a  0,5  grammi  per 
litro, da determinare anche sulla base 
del peso corporeo.

 

Consideriamo  un  locale  con  vendita 
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di  prodotti  per  asporto  (pizza,  gelati, 
dolciumi, brioches, pane, ecc.)  cosa ci 
deve  essere  obbligatoriamente 
presente  come  informazioni  per  il 
consumatore?

Prima di tutto  il cartello indicante il 
prezzo  di  vendita  dei  prodotti  che 
deve  essere  esposto  nelle 
vetrine,  sul  banco  di  vendita  o  in  altro 
luogo  ben  visibile,  a  meno  che  il 
prezzo  di  vendita  al  dettaglio 
non  sia  già  impresso  in  modo 
chiaro  e  ben  leggibile  sul 
prodotto  stesso.  Valgono  le  stesse 
regole previste dal D.Lgs. n. 114/98.

•Cartello  unico  degli  ingredienti  con 

tutte  le  informazioni  sulla  composizione 
dei  prodotti  venduti  per  asporto, 
compresi  gli  eventuali  ingredienti 
allergenici  presenti  (art.19  D.Lgs 
231/2017,  art.9  comma1  lettera  c, 
art.21 Reg UE 1169/2011 e art.10 D.Lgs 
231/2017 che stabilisce le sanzioni)

Relativamente ai tramezzini o ai 
panini  imbottiti,  nell’elenco  degli 
ingredienti  deve  essere  esposto  in 
percentuale  il  quid  caratterizzante  il 
prodotto (art. 22 del Reg. Ue n. 1169/2011 
e art. 11 D.Lgs. 231/2017)
Es:  Tramezzino  al  prosciutto    ingredienti: 
pane, prosciutto 25%, insalata, etc.

L’esercente  deve  inoltre 

       Mi mostri la documentazione
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possedere,  senza  esporli,  i 
seguenti documenti:
– piano HACCP;

–  documento  di  valutazione  dei  rischi 
(o  autocertificazione)  in  base  al 
Decreto  Legislativo  n.  81/2008  (ex 
626)  sulla  sicurezza,  nonché  la  nomina 

del  Responsabile  della  prevenzione  e 
protezione  e  dell’addetto  al  pronto 
soccorso;
–  autorizzazione  all’occupazione  di 
suolo  pubblico  per  tavolini,  sedie, 
ombrelloni;

–  autorizzazione  comunale 
all’esposizione  delle  eventuali 
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insegne  e  tende.  L’imposta  sulla 
pubblicità  non  è  dovuta  per  le  insegne 
d’esercizio fino a 5 mq., anche in caso di 
pluralità  di  insegne  con  superficie 
complessiva inferiore a 5 mq.

–  libretti  attestanti  la  formazione 
sanitaria  di  ciascun  addetto  alla 
manipolazione  delle  sostanze 

alimentari.  L’onere  della  formazione  e 
dell’aggiornamento è a  carico dei datori 
di lavoro.
– per gli assunti di primo impiego, copia 
del  “decalogo”  (norme  di 
comportamento  per  una 
preparazione/manipolazione  sicura 
degli  alimenti) datato e  sottoscritto 
dal lavoratore e dal datore di lavoro.
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